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RESOLUCION N. 02192

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE LA RESOLUCION
No. 05571 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2022 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE - SDA

En uso de las facultades legales establecidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6
de julio de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de
mayo de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva
y Visual, en el marco de sus funciones de vigilancia, seguimiento y control, realizé visita técnica el
dia 04 de febrero de 2022, en la Avenida Calle 26 No. 81 B - 37, de la localidad de Fontibon de la
ciudad de Bogota D.C. lugar donde se encuentra instalada la Valla Comercial Tubular orientacion
Oeste-Este, propiedad de la sociedad VALLAS MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR DE
COLOMBIA S.A.S, identificada con Nit. No. 800.148.763-1.

Que, como consecuencia, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual emitié el
Concepto Técnico No. 03341 del 19 de marzo de 2022, en el cual se establecié lo siguiente:

“(...) 1. OBJETIVO.

Establecer el cumplimiento de las normas ambientales en materia de publicidad exterior visual, en especial
de los Decretos 959 del 2000 y 506 del 2003 y la Resolucién 931 del 2008, por parte de la sociedad VALLAS
MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR DE COLOMBIA S.A.S., con NIT 800.148.763-1, cuyo representante
legal es el sefior PEDRO GABRIEL CANIZALEZ GALVIS, identificado con cedula de ciudadania No
19.223.706, como propietaria del elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Valla Comercial Tubular,
instalado en la Av. Calle 26 No. 81 B 37 (direccién catastral) orientacién Oeste-Este. y realizar seguimiento
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al radicado 2012ER069722 del 05/06/2012 relacionado con la solicitud prérroga del registro, negando
segun Resolucién 1517 del 13/09/2013.

(...) 4. DESARROLLO DE LA VISITA

La Secretaria Distrital de Ambiente, realizé visita técnica de Control y Seguimiento, el dia 04/02/2022, al
elemento ubicado en el predio de la Av. Calle 26 No. 81 B 37 (direccion catastral) orientacion Oeste-Este,
encontrando que: - El elemento de Publicidad Exterior Visual, tiene publicidad, su estructura esta en buen
estado es estale y no excede las medidas permitidas.

(...) 4.1 ANEXO FOTOGRAFICO

SUEE O Ok | 1R )

Foto No. 1 -\ista panoramica del predio y de la valla ubicada en la Av. Calle26 No. 81 B 37 (direccion
catastral) orientacion Oeste-Este

Foto No. 2 — Vista del panel arientacién Oeste-Este, actualmente sin publicidad
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(...) 5. EVALUACION TECNICA

De acuerdo con la visita técnica de Control y Seguimiento realizada, se verifico6 que el elemento de
Publicidad Exterior Visual, tipo valla con estructura tubular, ubicado en la Av. Calle 26 No. 81 B 37 (direccion
catastral) orientacion Oeste-Este, se encuentra en buen estado, su estructura es estable, no obstante,
INCUMPLE con las especificaciones de localizacion, las caracteristicas técnicas y con los requisitos
exigidos por la Secretaria Distrital del Ambiente

CONDUCTA EVIDENCIADA NORMA RELACIONADA
El elemento de publicidad exterior visual tipo valla Articulo 30, Decreto 959 de 2000 en
con estructura tubular, NO cuenta con registro concordancia con el Articulo 5 de la
vigente otorgado por la SDA. Resolucion 931 del 2008.

(..)

Que, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la
Resolucion No. 05571 del 24 de diciembre de 2022, impuso medida preventiva de suspension
de actividades a la sociedad VALLAS MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR DE COLOMBIA
S.A.S; identificada con Nit. No. 800.148.763-1, como propietaria de la Valla Comercial Tubular,
ubicada en la Avenida Calle 26 No. 81 B - 37, orientacion Oeste-Este de la localidad de Fontibén,
de la ciudad de Bogota D.C, con el fin de verificar el cumplimiento normativo ambiental en materia
de publicidad exterior visual y dispuso requerirle en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva de suspensién de actividades, de Publicidad
Exterior Visual tipo Valla Comercial Tubular, a la sociedad VALLAS MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR
DE COLOMBIA S.A.S., con NIT 800.148.763-1, como propietaria del elemento descrito, ubicado en el
predio de la Av. Calle 26 No. 81 B 37 (direccibén catastral) orientaciéon Oeste-Este.

Lo anterior, por cuanto, en desarrollo de su actividad econémica, se encuentra incumpliendo disposiciones
en materia de publicidad exterior visual, al no evidenciar esta Entidad, cumplimiento a lo establecido en:

- Articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008, en concordancia con el Articulo 30 del Decreto 959 del 2000,
por cuanto, la estructura tipo valla tubular instalada se encuentra sin el respectivo registro ante la Secretaria
Distrital de Ambiente.

Dichos incumplimientos, segun lo constatado por la visita técnica realizada el dia 04 de febrero de 2022,
acogida mediante el Concepto Técnico No. 03341 del 29 de marzo de 2022 y de conformidad a lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta en el presente articulo es de ejecucién inmediata y tiene
caracter preventivo y transitorio, teniendo en cuenta el propésito de la medida preventiva de suspension de
actividades, de acuerdo con lo dicho y sustentado técnica y juridicamente, una vez esta Autoridad
Ambiental verifique que la sociedad VALLAS MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR DE COLOMBIA
S.A.S., con NIT 800.148.763-1, como propietaria del elemento descrito, ubicado en el predio de la Av. Calle
26 No. 81 B 37 (direccion catastral) orientacion Oeste-Este, ha dado cumplimiento, realizando la solicitud
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y obtencién del registro del elemento de publicidad exterior visual ante la Secretaria Distrital de Ambiente
o0 en su defecto retirandolo, la medida preventiva aqui impuesta sera levantada.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la sociedad VALLAS MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR DE
COLOMBIA S.A.S., con NIT. 800.148.763-1, como propietaria del elemento descrito, ubicado en el predio
de la Av. Calle 26 No. 81 B 37 (direccion catastral) orientacion Oeste-Este de esta ciudad, para que en el
término de sesenta (60) dias calendario contados a partir del dia hébil siguiente de la comunicacion del
presente acto administrativo, remita soportes del cumplimiento de las obligaciones normativas y técnicas
establecidas en el Concepto Técnico No. 03341 del 29 de marzo de 2022, en los siguientes términos:

1. Solicitar y obtener el registro del elemento tipo valla comercial tubular ubicado en la Av. Calle 26 No. 81
B 37 (direccion catastral) orientacidon Oeste-Este de conformidad con lo establecido en el Articulo 5 de la
Resolucién 931 de 2008, en concordancia con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000 o en su defecto
realizar el desmonte del elemento.

ARTICULO TERCERO: La medida preventiva se mantendra, hasta tanto se compruebe que han
desaparecido las causas que la originaron, previa verificacion por parte de la Subdireccion de Calidad del
Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente y el
respectivo pronunciamiento sobre la procedencia del levantamiento de esta. (...)”

Que, la Resolucion No. 05571 del 24 de diciembre de 2022, se comisiono a la Subdireccion de
Calidad de Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente para que materializara la
medida preventiva de suspension por medio del memorando con radicado 20231E23611 del 03
de febrero de 2023, a la sociedad VALLAS MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR DE
COLOMBIA S.A.S, identificada con Nit. No. 800.148.763-1, como propietaria de la Valla
Comercial Tubular, ubicada en la Avenida Calle 26 No. 81 B - 37, orientacion Oeste-Este, de la
localidad de Fontibdn, de la ciudad de Bogota D.C.

Que, por lo anterior, la Subdireccion de Calidad de Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital
de Ambiente, realizé visita técnica de seguimiento y control el 24 de julio de 2023, a la medida
preventiva de suspension de actividades mediante la Resolucion No. 05571 del 24 de
diciembre de 2022; a la sociedad VALLAS MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR DE
COLOMBIA S.A.S; identificada con Nit. No. 800.148.763-1, como propietaria de la Valla
Comercial Tubular, ubicada en la Avenida Calle 26 No. 81 B - 37, orientacion Oeste-Este, de la
localidad de Fontibon, de la ciudad de Bogota D.C.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, como consecuencia, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual emitio el
Concepto Técnico No. 09234 del 25 de agosto de 2023, en donde se registré presuntos
incumplimientos en materia de Publicidad Exterior Visual, sehalando, lo siguiente:

“(...) 1. OBJETIVO

Establecer el cumplimiento de las normas ambientales en materia de publicidad exterior visual, en especial
de los Decretos 959 del 2000 y 506 del 2003 y la Resolucién 931 del 2008, por parte de la sociedad VALLAS
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MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR DE COLOMBIA S.A.S, con NIT 800.148.763-1, cuyo representante
legal es el sefior: PEDRO GABRIEL CANIZALEZ GALVIS, identificado con cedula de ciudadania No
19.223.706, como propietaria del elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Valla Comercial Tubular, que
estaba instalado en la Av. Calle 26 No. 81 B - 37 (direccion catastral) orientacion OESTE - ESTE y realizar
seguimiento a la Resolucion 05571 del 24/12/2022, por la cual se impone una medida preventiva de
amonestaciéon escrita y se adoptan ofras determinaciones y dar alcance al memorando interno
20231E23611 del 03/02/2022.

(...) 4. DESARROLLO DE LA VISITA
La Secretaria Distrital de Ambiente, realizé visita técnica de Control y Seguimiento, el dia 24/07/2023, al
elemento ubicado en la Av. Calle 26 No. 81 B - 37 (direccion catastral) orientacion OESTE - ESTE,

encontrando que:

- El elemento de Publicidad Exterior Visual, tipo valla con estructura tubular, fue desmontado y ya no esta
instalado en el sitio

(..-) 4.1 REGISTRO FOTOGRAFICO.

AC 26 - Kr 82, Bogotd, Colombia

Bogota -~

F, Baogota
B i Colombia
@i -\ 2023-07-24(lun) 06:41(a. m.)

Foto No. 1 - Vista panarémlca del predio ubicado en la Av. Calle 26 No. 81 B - 37 donde se
evidencia que la valla fue desmontada del sitio.

(...) 5. EVALUACION TECNICA

De acuerdo con la visita técnica de Control y Seguimiento realizada, se verifico6 que el elemento de
Publicidad Exterior Visual, tipo valla con estructura tubular, que estaba ubicado en el predio de la Av. Calle
26 No. 81 B - 37 (direccion catastral) orientacion OESTE - ESTE, fue desmontado del sitio, donde
actualmente se construyd un proyecto hotelero.
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CONDUCTA EVIDENCIADA NORMA RELACIONADA
El elemento de publicidad exterior visual Articulo 30, Decreto 959 de 2000 en
tipo wvalla con estructura tubular fue concordancia con el Articulo 5 de la
desmontado del sitio. Resolucién 931 del 2008.

- Es importante precisar que existié un error en la visitada técnica realizada por la SDA el dia 04/02/2022,
puesto que el registro fotografico tomado corresponde a la valla tubular que se ubica en el predio de la Av.
Calle 26 No. 78 A - 92 (Direccion Catastral) orientacion OESTE - ESTE, de propiedad de la sociedad:
ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A. OPE, la cual cuenta con expediente y antecedentes
distintos a la del concepto que nos ocupa.

(...) 6. CONCEPTO TECNICO
Con base en lo citado anteriormente, desde el punto de vista técnico, se evidencié que:

La Sociedad, VALLAS MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR DE COLOMBIA S.A.S, con NIT
800.148.763-1, cuyo representante legal es el sefior: PEDRO GABRIEL CANIZALEZ GALVIS, identificado
con cedula de ciudadania No 19.223.706, es la propietaria del elemento de Publicidad Exterior Visual, Tipo
Valla Comercial Tubular, que se encontraba ubicado en el predio de la Av. Calle 26 No. 81 B - 37 (direccion
catastral) orientacion OESTE - ESTE y en materia de Publicidad Exterior Visual, relacionada con la
Normatividad Ambiental Vigente, CUMPLE en lo siguiente:

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

Articulo 30, Decreto 959 de 2000 en
concordancia con el Articulo 5 de la sl
Resolucidn 931 del 2008

JUSTIFICACION
El elemento de publicidad exterior visual tipo valla tubular comercial fue desmontado del sitio.

(...) 7. CONCLUSION

Se sugiere archivar el expediente SDA-08-2022-5228 junto con todas las actuaciones administrativas
generadas de la solicitud de registro otorgado segun Res. 3874 de 2010, por cuanto, el elemento tipo Valla
Comercial Tubular, ya no se encuentra instalado en el sitio.

Archivar el acta tnica de inspeccion control y sequimiento de elementos de Publicidad Exterior Visual No
207193 del 24/07/2023 en el respectivo expediente, toda vez que la sociedad VALLAS MODERNAS
PUBLICIDAD EXTERIOR DE COLOMBIA S.A.S, cumplié con lo requerido en la Resoluciéon 1517 del
13/09/2013, especificamente en el Articulo segundo de la parte resolutiva donde ordena el desmonte del
elemento PEV.

Por lo anterior y con base en lo evidenciado, se envia el presente concepto técnico al grupo legal de la
Direccién de Control Ambiental, para que sea acogido y revisado, con el fin de adelantar las actuaciones
administrativas y/o juridicas pertinentes a que haya lugar, teniendo en cuenta que la sociedad VALLAS
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MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR DE COLOMBIA S.A.S, cumple con los requisitos exigidos en la
normatividad ambiental vigente (...)".

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Direccién se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la adopcién
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

- De los Fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidon administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracioén o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacién de los dafios causados.

- De los Fundamentos Legales

Que, una vez expedido el acto administrativo pueden presentarse fendmenos que alteren su
normal eficacia, estos fendmenos son conocidos dentro de nuestra legislacion como pérdida de
fuerza ejecutoria, figura prevista en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),

Que en ese sentido y teniendo en cuenta que las actuaciones dentro del presente tramite se
iniciaron en vigencia de la Ley 1437 de 2011, corresponde remitirnos a lo establecido en el
articulo 91 el cual citada Ley, que consagra:
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“ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo norma expresa
en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser
gjecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Que, asi mismo y teniendo en cuenta la actual jurisprudencia sobre la materia, es importante hacer
referencia a la Sentencia C-069 de 1995 de la H. Corte Constitucional, quién se pronuncio
respecto de la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos, en uno de sus apartes
de la siguiente manera: “(...) ACTO ADMINISTRATIVO-Existencia. La existencia del acto administrativo
esta ligada al momento en que la voluntad de la Administracién se manifiesta a través de una decision. El
acto administrativo existe, tal como lo sefiala la doctrina, desde el momento en que es producido por la
Administracion, y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser
eficaz. De igual manera, la existencia del acto administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da por
regla general desde el momento mismo de su expedicion, condicionada, claro esta, a la publicaciéon o
notificacién del acto, segun sea de caracter general o individual (...)”

Que, en otro de sus apartes, la Corte manifesté acerca de la causal segunda de pérdida de fuerza
ejecutoria del Articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo hoy dispuesto en el numeral
segundo de la Ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A,, lo siguiente:

“En cuanto hace relacion al numeral 2° sobre pérdida de la fuerza ejecutoria del acto
administrativo "cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho”, igualmente demandado,
es decir, cuando ya no existen las circunstancia de modo, tiempo y lugar que le sirvieron de base, o cuando
las normas juridicas sobre las cuales se fundaba, han desaparecido del ordenamiento juridico, debe
observarse en primer término, que esta causal en nada contraria el articulo 238 de la Constitucién Politica,
pues este precepto se refiere a un tema completamente distinto, como lo es el de la suspension provisional
por parte de la jurisdiccién contencioso administrativa con respecto a los actos de la administracion.

“En la misma norma se predica que la administracion publica, en todos sus ordenes tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley lo cual permite consagrar causales legales de
cesacion de los efectos de los actos de la administracién, como las anotadas anteriormente.”. *(...)

“Finalmente cabe advertir que la causal de pérdida de fuerza ejecutoria cuando no se realizan los actos que
correspondan para ejecutarlos, constituye ciertamente una garantia de los particulares, frente a la desidia
por parte de la administracion para poner en ejecucion sus propios actos.”. “(...)”

Conviene subrayar que la pérdida de fuerza de ejecutoria no supone que se dude de la validez
del acto administrativo sobre el cual recae ésta, sino que establece la pérdida de capacidad de
ejecutoriedad del acto, por lo cual no puede generar efectos juridicos a futuro, tal como lo ha
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manifestado en la Seccion Tercera del Consejo de Estado en la sentencia del 18 de febrero de
2010 (Consejero ponente, ENRIQUE GIL BOTERO, No0.11001-03-26-000-2007-00023-
00(33934), en la cual sefiala que “Este fenémeno constituye una vicisitud que afecta la eficacia del acto
administrativo y no su validez, de alli que ya no es posible hacer cumplir su contenido por haber
desaparecido su caracter obligatorio”

Que con respecto a la causal segunda, el Consejo de Estado en Sentencia 00209 de 2018, C.P.
CARMELO PERDOMO CUETER, sostuvo que, "la pérdida de fuerza ejecutoria del acto
administrativo ocurre cuando, después de su expedicion, sobreviene la ausencia de obligatoriedad de
ejecucion por alguna de las causales sefialadas en el articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo,
entre ellas y para el caso que nos ocupa, por la desaparicion de una circunstancia de hecho o de un
fundamento de derecho necesario para la vigencia del acto juridico, como podria serla anulacién del acto

o la inconstitucionalidad de la disposicion que le sirvié de fundamento."

La Doctrina al respecto de la declaratoria de pérdida de fuerza ejecutoria de los actos
administrativos y la terminacion y cumplimiento de una condicion ha comentado que:

El acto administrativo puede ejecutarse, agotandose de una solo vez. Sin embargo, hay
ocasiones en que no se agota en una sola vez, sino que tiene un tiempo determinado de
ejecucion; ejemplo, un permiso.

Las condiciones de ejecutoriedad del acto son:
® [ a exigencia de un acto administrativo.

® Que ese acto sea perfecto (que cumplan con la reunién de todos sus elementos).

® Que tenga condiciones de exigibilidad, es decir, que sea capaz de producir efectos juridicos, que sea
ejecutivo.

® Que ordene positiva o negativamente al particular y éste no lo ataque voluntariamente....

e) EL término y la condicién. El termino es un acontecimiento futuro de realizacion cierta del que depende
de que se realicen o se extingan los efectos de un acto juridico. Puede ser suspensivo o extintivo; el
primero suspende el primero suspende los efectos del acto administrativo. La condicion es un
acontecimiento futuro de realizacion incierta del que se hace depender el nacimiento o extinciéon de una
obligacién o de un derecho como por ejemplo cuando se ofrece el otorgamiento de una concesién a la
terminacion de una autopista o cuando desaparece la misma por haber dejado de funcionar una autopista
o carretera que es motivo de dicha concesion’

Que, en virtud de esta causal, los actos administrativos pierden su fuerza ejecutoria, y, por ende,
la administracion pierde el poder de hacerlos efectivos directamente, cuando se presenta la
desaparicion de una circunstancia de hecho o de un fundamento de derecho necesario para la
vigencia del acto juridico.

! Universidad Autonoma de Baja California. La ejecucion de los actos administrativos y la extincion de los mismos.
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Que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el
fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
e DEL CASO EN CONCRETO

Que, por lo anterior y basados en lo establecido en el numeral segundo del articulo 91 de la Ley
1437 de 2011 que a la letra reza.

“2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.” (resaltado fuera de texto).

Que, esta Autoridad Ambiental, considera necesario declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de
la Resoluciéon No. 05571 del 24 de diciembre de 2022, la cual impuso medida preventiva de
suspension de actividades de publicidad exterior visual a la sociedad VALLAS MODERNAS
PUBLICIDAD EXTERIOR DE COLOMBIA S.A.S, identificada con Nit. No. 800.148.763-1, como
propietaria de la Valla Comercial Tubular, ubicada en la Avenida Calle 26 No. 81 B - 37,
orientacion Oeste-Este, de la localidad de Fontibon, de la ciudad de Bogota D.C. D.C.

Que, conforme a la visita técnica el 24 de julio de 2023, por profesionales del area técnica de la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta
Secretaria, y por la cual se emitié el Concepto Técnico No. 09234 del 25 de agosto de 2023,
que en sus apartes fundamentales sefalé lo siguiente:

“(...) 7. CONCLUSION

Se sugiere archivar el expediente SDA-08-2022-5228 junto con todas las actuaciones administrativas
generadas de la solicitud de registro otorgado seguin Res. 3874 de 2010, por cuanto, el elemento tipo Valla
Comercial Tubular, ya no se encuentra instalado en el sitio.

Archivar el acta Gnica de inspeccion control y sequimiento de elementos de Publicidad Exterior Visual No
207193 del 24/07/2023 en el respectivo expediente, toda vez que la sociedad VALLAS MODERNAS
PUBLICIDAD EXTERIOR DE COLOMBIA S.A.S, cumplié con lo requerido en la Resolucién 1517 del
13/09/2013, especificamente en el Articulo segundo de la parte resolutiva donde ordena el desmonte del
elemento PEV.

Por lo anterior y con base en lo evidenciado, se envia el presente concepto técnico al grupo legal de la
Direccién de Control Ambiental, para que sea acogido y revisado, con el fin de adelantar las actuaciones
administrativas y/o juridicas pertinentes a que haya lugar, teniendo en cuenta que la sociedad VALLAS
MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR DE COLOMBIA S.A.S, cumple con los requisitos exigidos en la
normatividad ambiental vigente (...)".

Que, conforme a lo anterior las circunstancia de tiempo, modo y lugar han cambiado y en
consecuencia, las situaciones de tipo factico evidenciadas, demuestran que las causas que
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dieron origen a la expedicion de la Resoluciéon No. 05571 del 24 de diciembre de 2022; han
desaparecido y en ese sentido esta Secretaria considera pertinente declarar la pérdida de fuerza
ejecutoria, aplicando para tales efectos la causal segunda del articulo 91 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por otra parte, y en relacion con la procedencia del archivo de un expediente o una actuacion
administrativa, vale aclarar que el Decreto 1400 del 6 de agosto 1970, derogado por la Ley 1564
del 12 de julio 2012, entr6 en vigor integramente desde el primero 1 de enero de 2016, (Acuerdo
No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura).

En consecuencia, el articulo 122 de la Ley 1564 del 12 de julio de 2012 “Por medio de la cual se
expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones” establecio que... “El expediente
de cada proceso concluido se archivara conforme a la reglamentacion que para tales efectos establezca
el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso informar al juzgado de conocimiento el sitio
del archivo”

En este sentido, esta Secretaria encuentra igualmente procedente ARCHIVAR las actuaciones
contenidas en el expediente SDA-08-2022-5228 toda vez que la Resolucion No. 05571 del 24
de diciembre de 2022, ha dejado de ser exigible para la Administracion Distrital en virtud de la
anterior declaratoria. En tal sentido, se entiende que no existe actuacion administrativa a seguir
y por ende se dispone el archivo definitivo acorde con los lineamientos legales para ello
establecidos

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de Bogota D.C., “Por el cual
se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos
y de las entidades de Bogota D.C. Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend
en el articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C. D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecio la
nueva estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones
de sus dependencias y dicto otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefald en su articulo 1 que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
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ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° numeral 1° de la Resolucion 01865 del 6 de
julio de 2021, modificada por la Resolucién 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo
de 2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de:

“...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

7. Expedir los actos administrativos que, de oficio o a peticién de parte, declaran o niegan, la pérdida de
fuerza ejecutoria de los actos administrativos emitidos dentro de los procesos sancionatorios. (...)”

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucién No. 05571 del
24 de diciembre de 2022, en contra de la sociedad VALLAS MODERNAS PUBLICIDAD
EXTERIOR DE COLOMBIA S.A.S, identificada con Nit. No. 800.148.763-1, como propietaria de
la Valla Comercial Tubular, ubicada en la Avenida Calle 26 No. 81 B - 37, orientacion Oeste-Este,
de la localidad de Fontibon, de la ciudad de Bogota D.C. D.C, con fundamento en las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Como consecuencia de la anterior declaratoria, se ordena el ARCHIVO
de las actuaciones administrativas adelantadas por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
contenidas en el expediente SDA-08-2022-5228, conforme las razones expuestas en la presente
Resolucion.

PARAGRAFO. Una vez en firme la presente Resolucién, remitir el expediente SDA-08-2022-
5228, al grupo de expedientes de esta autoridad ambiental, a efectos de que proceda a su archivo
definitivo.

ARTICULO TERCERO: Por la Secretaria Distrital de Ambiente SDA, comunicar el contenido de
la presente Resolucion a la sociedad VALLAS MODERNAS PUBLICIDAD EXTERIOR DE
COLOMBIA S.A.S, identificada con Nit. No. 800.148.763-1, en la Calle 167 No. 46 - 34, de la
localidad de Suba, de la ciudad de Bogota D.C, de acuerdo a lo consignado en (RUES) y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno, de
conformidad con el Articulo 75 de la ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo).
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